Y CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARGARIDA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N° 26/2021,
DE 06 DE ABRIL DE 2021.

“Dispbe sobre a isengao de Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza e Taxa de Instalagdo, Fiscalizagdo

e Funcionamento, e da outras providéncias.”

Fago saber que o povo do municipio de Santa Margarida, estado de Minas Gerais, por
seus representantes na Camara Municipal aprovou, e eu, llbnelle Santana Otoni, prefeito do

Municipio, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° - Em caso de calamidade publica, devidamente regulamentada pelo Poder
Executivo, sera obrigatéria a isengéo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Naturezae da Taxa
de Instalacdo, Fiscalizacdo e Funcionamento, dos iméveis comerciais classificados como néo
essenciais pelo Poder Publico.

Artigo 2° - A solicitacdo de isencdo se dara por meio de requerimento proéprio,
contento toda documentacgao legal.

Artigo 3° - Devera o poder publico analisar o pedido no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar do protocolo.

Artigo 4° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.

Artigo 5° - As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de verba
orgamentaria propria.

Artigo 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario da Camara Municipal, 05 de Abril de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARGARIDA
ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo(a)(s) Senhor(es)(as) vereadores(as),

O Supremo_Tribunal Federal, em sua fungao jurisdicional de controle de

constitucionalidade, firmou entendimento que, em matéria tributaria, a competéncia legiferante

é concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo; bem como entendeu que oato de legislar

sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se
equipara para os fins de instauragéo do respectivo processo legislativo — ao fato de legislar sobre
o orgamento do Estado. (ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg; ADI 2.304 (ML)-RS)

A guisa de exemplo, a presente matéria (competéncia concorrente em matéria
tributaria) foi objeto de Recurso Extraordinarion® 328.896/SP, datado em 09 de outubro de 2009,

em que o STF decidiu pela inexisténcia de reserva de iniciativa em matéria tributaria, segue

aresto do Acérdao:

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE
RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL DE INICITAIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURAGCAO DO PROCESSO DE FORMAGCAO DAS
LEIS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATTIVA PARLAMENTAR. RE
CONHECIDO E PROVIDO. (g.n.)

- Sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, também o membro do poder
legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de formagéo das leis,
quando se tratar de matéria de indole tributaria, nao mais subsistindo, em
consequéncia, a restricdo que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969.
Precedentes.

Ressalte-se, ainda, os julgados abaixo descritos, constatando-se a jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal, consagrando a orientagdo de que, sob a égide da
Constituicio Republicana de 1998, também o Poder Legislativo dispoe de legitimidade ativa para
iniciar o processo de formagdo das leis, quando se tratar de matéria de natureza tributaria,

transcreve-se,

RTJ 133/1044 — RTJ 176/1066- 1067 — Consagra a orientagdo de que, sob a égide da
Constituigdo republicana de 1988, também o Poder Legislativo dispbe de legitimidade
ativa para iniciar o processo de formagéo das leis, quando se tratar de matéria de
indole tributaria, ndo subsistindo, em consequéncia, a restrigéo que prevaleceu ao
longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, 1)
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RTJ 133/1044, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — A Constituigéo de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauragcdo do processo legislativo em tema de direito
tributario. — A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve, necessariamente,
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.

RTJ 179/77, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno — Impende advertir, ainda, na linha do
magistério jurisprudencial desta Suprema Corte (RTJ 176/1066 — 1067), que se revela
inaplicavel, aos Estados-membros e aos Municipios, ante a sua evidente impertinéncia
, @ norma inscrita no art. 61, § 1° [, “b”, da Constituicdo, pois a clausula
consubstanciada nesse preceito constitucional concerne, unicamente, as proposi¢oes
legislativas que disponham sobre matéria tributéria pertinente aos Territorios Federais.

Por fim, destaca-se, ainda, os julgados abaixo, que orienta a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, pela inexisténcia de competéncia reservada, em tema de direito
tributario, segue,

RE 243.975/RS, Rel. Min. Ellen Grace; RE 334.868 — AgR/RJ, Rel. Min. Carlos Brito;
RE 336.267/SP, Rel. Min. Carlos Brito, RE 353.350 — AgR/ES, Rel. Min. Carlos
Veloso, RE 369.425/RS, Rel. Min. Moreira Alves; RE 371.887/SP, Rel. Min. Carmem
Lacia; RE _396.541/RS, Rel. Min. Carlos Velloso; RE 415.517/SP. Rel. Min. Cezar
Peluso; RE 421.271 — AgR/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 444.565/RS. Rel. Min.
Gilmar Mendes; RE 461.217/SC, Rel. Min. Eros Grau; RE 501.913, Rel. Min. Menezes
Direito; RE 592.477/SP, Rel. Min. Ricardo Lawandowski: RE 601.206/SP. Rel. Min.
Eros Grau; Al 348.800/SP, Rel. Celso de Mello; Al 258.067/RJ. Rel. Min. Celso de
Mello.

Ressaltamos entdo, que a matéria regulamentada nesta proposi¢cao € concorrente
entre os Poderes Legislativo e Executivo, no tocante a deflagracdo do Processo Legislativo, e
desde que obedecidos os ditames da Lei Complementar Nacional n°® 101, de 2000, porém,
existem algumas peculiaridades surgidas com o excepcional periodo de pandemia que estamos
enfrentando devido a COVID-19.

Sendo assim, tendo em vista a edi¢do de ato administrativo, ou seja, de Decreto
Municipal que reconheceu no municipio de Santa Margarida-MG o estado de calamidade
publica decorrente da pandemia do COVID-19, e a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6625, do STF, ainda que isencdes de tributos possa caracterizar renuncia de receita, o que

exigiria, via de regra, a observancia das condigdes previstas no art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, o_caso em tela inclui-se entre as hipéteses expressamente

excepcionadas pelo art. 3° da Lei Complementar Nacional n® 173, de 27 de maio de 2020, in
verbis:
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“Art. 3° Durante o estado de calamidade ublica decretado para o enfrentamento
da Covid-19, além da aplicagéo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 2000, ficam afastadas e dis ensadas as _disposicées da referida lei
complementar e de outras leis complementares, leis, decretos, portarias e outros atos
normativos que tratem:

| - das condicées e vedacées previstas no art. 14, no inciso Il do caput do art. 16 e
no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

Il - dos demais limites e das condi¢bes para a realizagdo e o recebimento de
transferéncias voluntérias.

§ 1° O disposto neste artigo:

I - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de gestédo orgamentaria e financeira
necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes durante o
estado de calamidades; e

Il - ndo exime seus destinatérios, ainda que apos o término do periodo de calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-1 9, da observéncia das obrigagées de
transparéncia, controle e fiscalizagéo referentes ao referido periodo, cujo atendimento
sera objeto de futura verificagéo pelos 6rgéos de fiscalizagdo e controle respectivos,
na forma por eles estabelecida.

§ 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados nesta Lei Complementar, ficam
dispensados os requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Unido e a
verificagdo dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n° 101, de 2000.”

Portanto, o presente projeto de lei visa estabelecer medida de compensacao dos
impactos financeiros aqueles estabelecimentos comerciais com maior prejuizo em razdo da
suspenséo de suas atividades, durante o periodo de pandemia e calamidade publica decorrentes
da pandemia do novo Coronavirus.

E indiscutivel que certos estabelecimentos comerciais, especialmente aqueles nio

considerados essenciais, sofreram e ainda sofrer8o severos prejuizos econémicos em razao da
pandemia.

Cumpre dizer que os governos (Federal, Estadual e Municipal) tém papel fundamental
na reducéo dos impactos nas economias, em nosso caso, o governo de Santa Margarida-MG.

Assim, cabe a Administragdc Publica Municipal dedicar medidas que visem minimizar
tais impactos econémicos, justificando, assim, a presente propositura.

Forma eficiente de minorar os prejuizos aos estabelecimentos de nossa cidade e
como forma de manutengdo dos postos de trabalho, a Administracdo Publica, pode conceder
isencdo de tributos de sua esfera (municipal) agueles empreendimentos mais afetados.
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Assim, pelos motivos acima apresentados e por objetivar o interesse publico geral,

espero contar com o voto favoravel dos nobres pares a presente propositura.

Plenario da Camara Municipal, 06 de Abril de 2021.
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